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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea 

alineatului (3) al articolului 43 din Legea nr.411/2004, privind 

fondurile de pensii administrate privat

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta pentru 

modiOcarea alineatului (3) al articolului 43 din Legea nr.411/2004, 
privind fondurile de pensii administrate privat, transmis de 

Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr.l 17 din 15,03,2022 si 
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D271/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art,2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata 

al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si func^ionare a 

Consiliului Legislativ, republicat,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenfa, cu 

urmatoarele observatii si propuneri:
1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea 

art.43 alin.(3) din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii 

administrate privat, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, urmarindu-se majorarea contributiilor la fondurile private 

de pensii de la 3,75% la 4,75%, mcepand cu data de 1 ianuarie 2024,
2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se pronun^a asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
3. Semnalam ca, fata de data preconizata pentru intrarea in 

vigoare a acestui act normativ, situatia extraordinara in baza careia se 

promoveaza prezentul proiect in regim de urgenta nu este motivata



de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in 

preambulul proiectului.
In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia 

Romaniei, republicata, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modiflcarile si completarile ulterioare §i avand in 

vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul 

ordonantei de urgenta trebuie sa cuprinda prezentarea elementelor de 

fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei 
reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la aceasta 

cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii unei 

ordonante de urgenta fiind insuficienta.
Mentionam ca, prin Decizia nr. 109 din 9 februarie 2010, Curtea 

Constitutionala a stabilit ca „Guvernul poate adopta o ordonan^a de 

urgenta numai daca urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ: 
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu 

poata fi amanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.
Totodata, in ceea ce priveste consecintele negative care vor 

aparea in urma neadoptarii prezentului proiect, intrucat acestea sunt 
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art,31 alin.(l) 

lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea 

clara a acestora.
In conseeinta, este necesara completarea corespunzatoare a Notei 

de fundamentare si a preambulului.
4. La titlu, pentru rigoarea redactarii, propunem ca acesta sa fie 

reformulat astfel:
„Ordonanta de urgenta pentru modificarea art.43 alin.(3) 

din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate 

privat”
5. La primul paragraf al preambulului, semnalam ca, in 

actuala redactare, textul este declarativ, fara a exprima o argumentatie 

sau un considerent, fiind necesara reformularea ori eliminarea
acestuia.

Precizam ca, pentru unitate terminologica cu Decizia Consiliului 
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de 

aprobare a evaluarii Planului de redresare si rezilienta al Romaniei, 
sintagma „din cadrul Programului National de Redresare si
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Rezilienta” a trebui inlocuita cu sintagma „din cadrul Programului 

National de Redresare si Rezilienta al Romaniei”.
De asemenea, in ceea ce priveste abrevierea „(PNRR)”, 

propunem ca aceasta sa fie inlocuita cu sintagma „denuinit in 

continuare PNRR”, urmand ca ulterior sa fie folosita doar aceasta 

abreviere.
Observa|ia este valabila si pentru alte situatii similare din

proiect.
Totodata, pentru respectarea uzantelor normative, paragrafele 

ulterioare primului paragraf vor debuta cu litera mica, iar la finalul 
fiecarui paragraf se va insera virgula.

La al doilea paragraf, pentru o exprimare specifica stilului 

normativ, recomandto inlocuirea sintagmei „de la 3,75%, cat este in 

prezent, pana la 4,75% in 2024” cu sintagma „de la 3,75%, procentul 

aplicabil in prezent, pana la 4,75%, incepand cu anul 2024”.
Observatia este valabila §i pentru paragrafele cinci si sase ale 

preambulului, in cuprinsul carora este vizat sfarsitul anului 2021.
Pentru un plus de precizie, recomandam completarea sintagmei 

„in programul de Guvernare”, cu perioada vizata.
Referitor la al treilea paragraf, semnalam ca acesta are un 

continut similar cu textul de la al cincilea paragraf al preambulului, 
astfel incat, pentru supletea proiectului, este necesara eliminarea unuia 

dintre aceste texte.
La al patrulea paragraf, pentru o exprimare adecvata stilului 

normativ, recomandam reformularea sintagmei „orizontul de timp”.
La al zecelea paragraf, pentru acelasi considerent, recomandam 

revederea sintagmei „fiind in linie”.
De asemenea pentru rigoare normativa, recomandam 

completarea sintagmei „prevederile Strategic! Fiscal Bugetara” cu 

perioada la care se refera.
La al unsprezecelea paragraf, pentru realizarea unitafii 

terminologice cu art.2 alin.(l) pct.24 din Legea nr.411/2004 privind 

fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, propunem inlocuirea termenului „asigura^ilor” 

cu termenul „participantilor”.
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De asemenea, pentru precizia textului, este necesara mlocuirea 

sintagmei „conform reglementarilor m vigoare”, cu o trimitere la 

actele normative vizate.
6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica 

legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea 

formulare:
„Articol unic. - La articolul 43 din Legea nr.411/2004 

privind fondurile de pensii administrate privat, republicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, alineatul (3) se modiflca §i va 

avea urmatorul cuprins:”,
A

In legatura cu solu^ia preconizata, semnalam ca forma de lege 

lata a alin.(3) din Legea nr.411/2004 prevede Jncepdnd cu data de J 

ianuarie 2018 cota de conthbufie la fondul de pensii este de 3,75%2\
Prin urmare, pentru coerenta reglementarii, recomandam ca 

interventia legislativa sa prevada completarea art.43 cu un nou alineat,. 
alin.(4), in locul modificarii subdiviziunii mai sus aratate, evitandu-se, 
astfel interpretari privind cota aplicabila Pilonului II dupa intrarea in 

vigoare a prezentului proiect pana la data de 1 ianuarie 2024.
In situatia insu^irii observa^iei precedente, titiul proiectului §i 

partea dispozitiva a articolului unic vor fi reformulate in mod 

corespunzator.

4GHE

Bucure^ti,
Nr.248/15.03.2022
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AmEVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1033/9 nov. 2004> L. nr. 411/2004
Legejyrivind fondurile de pensii administrate privet

M. Of. nr. 482/18 iul. 2007 
Lege privind fondurile de pensii administrate privat

republicare cu 
renumerotare

2'modificciri prin O.U.G. nr. 112/2007 M. Of. nr. 710/22 oct. 2007 modijica art.2 alin.(}) pet.20 ;/ 21, art.32
Ordonan^S de urgenji pentru modificarea ?i completarea Legii alin.(5). art. 33 alin.(3). art.34 alin.(2), 
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat ?i a 
Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative

art.41 lit.b), art.42 alin.(2) (3), art.43
alin.(2) (3), art.44. art.45, art.J 16 
alin.(l). arl.118 lit.a), art.140 aiw.fl), 
art.Nl. art.142 alm.{2). art.145. art.149 
alin.(3), art.J51;
introduce alin.(4) la art.33, alm.(3) la 

art.34, arl.43 1. art. 149 1:

M. Of. nr. 728/28 oct. 2008aprobatd cu modifiedri $i L. nr. 201/2008 
completdri prin

abroga art.86 alm.(4). art.142 alin.(3): 
inlocuie^te, in tot cuprinsul legii $i al 

normelor emise in aplicarea acesteia, 
sintagma "membrii consiliului de 
administra{ie ^i ai comitetuhii de direefie" 
cu sintagma "administratori, direciori. 
respectiv membri ai consiliului de 
supraveghere sau ai directoratului"

M. Of. nr. 728/28 oct. 20083'modificari prin L. nr. 201/2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^S a Guvemului 
nr. 112/2007 pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 
411/2004 privind fonduriie de pensii administrate privat $i a 
Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative

aproba cu modificdri ^i completari O. U. G. 
nr. 112/2007 ^i modifica art. 33 alin. (3), 
art. 139 alin. (1), art. 141 alin. (4) lit. b), 
alin. (5) ^i (11). art. 145, eliniina de la 
modificare art. 142 alin. (2); 
ahrogd art. 139 alin. (2)

M. Of. nr. 828/10 dec. 2010
Lege pentm modificarea art. 33 alin. (2) din Legea nr. 
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

^ modificari prin L. nr. 241/2010 modified art. 33 alin. (2)

s-modifieSriprin O.U.G. nr. 98/2011
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea Legii nr. 411/2004 
privind fondurile de pensii administrate privat, precum $i 
pentru stabilirea unor mdsuri In domeniul pensillor 
administrate privat 

aprobatS prin L. nr. 108/2012

M. Of. nr. 827/22 nov. 2011 modified art. 2 alin. (1) pet. 21

M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

:M. Of. nr. 453/6 iul. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 98/2011 pentru modificarea Legii nr. 411/2004 privind 
fondurile de pensii administrate privat, precum $i pentnj 
stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor administrate privat

6 modifieSri prin L nr. 108/2012 aprobd O.U.G. nr. 98/2011
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M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

' I modificSri prin L. nr. 187/2012 la data de J febi-uarie 2014, modified art. 
J44, an. 145. art. 146. art. 147; 
introduce lit. h) la art. 141 alin. (1)

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014-M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)A

M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
Lege pentru completarea art. 84 din Legea nr. 204/2006 
privind pensiile facultative §i a art. 23 alin. (1) din Legea nr. 
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

0 completat prin L. nr. 87/2015 introduce lit./) la art. 23 alin. (1)

M. Of. nr. 923/11 dec. 20150 modifieSri prin O.U.G. nr. 57/2015
Ordonan{§ de urgen\d prtvind salarizarea personaiului pi§tit 
din fonduti publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, 
precum unele masuri fiscal-bugetare

modified art. 43 alin. (3)

10 modific3ri prin L. nr. 52/2017 M. Of. nr. 252/11 apr. 2017
Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 411/2004 
privind fondurile de pensii administrate privat pentru 
completarea art. 44 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile

modified art. 10

O.U.G. nr. 82/2017
Ordonan^d de urgen^S pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative

M. Of. nr. 902/16 nov. 201711 modifieSri prin modified art. 43 alin. (3)

L. nr. 24/2018
Lege pentru modiftcarea art. 28 alin. (3) din Legea nr. 
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat $i a 
art. 90 alin. (3) din Legea nr. 204/2006 privind pensiile 
facultative

;M. Of. nr. 41/17 ian. 2018i2imodific3ri prin modifed art. 28 alin. (3)

O.U.G. nr. 114/2018
Ordonan^a de urgen^d privind instituirea unor mdsuri Tn 
domeniul investi^iilor publice $i a unor mSsuri fiscal-bugetare. 
modificarea $i completarea unor acte normative $i prorogarea 
unor termene

'M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018i3,modificari prin modifed art. 35 alin. (1), art. 60 alin. (1). 
art. 86 alin. (1):
introduce lit. h_l) la art. 25 alin. (1), alin. 
(3) la art. 30. aim. (6) la art. 32

Prevederile capitolului IV se aplied TncepSnd cu data de 1 ianuarie 2019.

O.U.G. nr. 19/2019 :M. Of. nr. 245/29 mar. 2019
Ordonanja de urgen^a pentru modificarea $i completarea unor data de 31 mai 2019 
acte normative

I'l modificari prin suspendd apUcarea art. 60 alin. (1) pdnd la

M. Of. nr. 434/31 mai 2019O.U.G. nr. 38/2019
Ordonan^a de urgen^a privind modiftcarea Ordonantei de 
urgenta a Guvemului nr. 28/2013 pentru aprobarea 
Programului national de dezvoltare locaia $i pentru 
modificarea $i completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile 
de pensii administrate privat 

aprobata cu modificari prin L. nr. 247/2021

modified art. 2 alin. (1) pet. 31 ^i alin. (2), 
art. 25 alin. (1) lit.fi_l). art. 60 alin. (1): 
introduce lit. h_2) f h_3) la art. 25 alin. 
(1), alin. (1) la art. 60

15'modificari prin

M.Of. nr. 973/12 oct. 2021
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iM. Of. nr. 11/9 ian. 2020
Ordonant§ de urgent^ privind unele mSsuri fiscal-bugetare 
pentru modificarea $i completarea unoracte normative

■ i6,modific3ri prin O.U.G. nr. 1/2020 modified art. 29 alin. (]), art. 35 alin. (J). 
art. 52 alin. (I), art. 60 alin. (J) ?i art. 86 
alin. (}) lit. a): 
introduce art. 88_J
abroga an. 32 alin. (6) art. 60 alin. (J_J)

iM. Of. nr. 673/29 iul. 2020completat prin L. nr. 158/2020
Lege pentru modificarea, completarea $i abrogarea unor acte 
normative, precum $i pentru stabilirea unor mSsuri de punere 
Tn aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al 
Parlamentului European $i al Consiliului din 12 decembrie 
2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea §i 
de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpIS, 
transparent^ $i standardizatS $i de modificare a Directivelor 
2009/65/CE. 2009/138/CE §i 2011/61/UE, precum §i a 
Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 §i (UE) nr. 648/2012

introduce lit. i) la art. 141 alin. (1)

i8imodific3ri prin L. nr. 247/2021
Lege pentru aprobarea Ordonan(ei de urgen(d a Guvemului 
nr. 38/2019 privind modificarea Ordonantei de urgen(§ a 
Guvemului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national 
de dezvoltare locald $i pentru modificarea $i completarea 
Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate

M. Of. nr. 973/12 oct. 2021 modified art. 60 alin. (J): 
abrogd art. 60 alin. (1_J)
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